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◆发改委印发《关于进一步完善煤炭市场价格形成机制的通知》，首

次明确秦皇岛下水煤 5500 中长期交易含税价格在 570-770 元/吨比较合

理，且明确了晋陕蒙主产区出矿交易价格合理区间。 

◆能源电力工业作为国民经济发展中最重要的基础产业，不仅关系

到国家经济安全的战略问题，也与人们的日常生活、社会稳定密切相关。 

◆在一定合理范围内，煤价波动使资源配置效率最优化，积极调动

上下游企业参与市场的积极性与能动性，充分发挥市场在价格发现方面

的作用。 

◆《通知》将在 5 月正式执行，目前产地正在严格执行前期限价政

策，发运利润渐显，市场预期被明确后，贸易商乐观心态受到一定打压，

随着产地出矿价格进一步下跌，煤炭运销价格将逐步理顺，煤价回归合

理区间指日可待。 
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1.主要逻辑 

2 月 25 日，发改委印发《关于进一步完善煤炭市场价格形成机制的通知》，首次明确

秦皇岛下水煤 5500 中长期交易含税价格在 570-770 元/吨比较合理，且明确了晋陕蒙主产

区出矿交易价格合理区间，其中山西地区热值 5500 千卡的煤价合理区间为 370-570 元/

吨，陕西为 320-520 元/吨，通知自 2022 年 5 月 1 日起执行，进口煤炭价格不适用通知规

定。价格司司长表示，一旦价格超出合理区间，将立即采取调控监管措施，促进煤炭价格

回归合理区间。 

我国煤炭价格市场化改革历经多年探索，此次首次明确了合理交易区间，有重要里程

碑意义，本文将从历史发展的角度对煤炭市场化改革进行梳理，探讨当前经济形势下稳定

煤价对我国经济发展的重要意义，以及政策发布后对当前煤炭市场可能产生的影响。  

图表 1 我国电力结构 

 

 

 

 

 

资料来源：Wind，东海期货研究所  

2.煤炭价格市场化改革历史梳理 

随着我国市场经济的不断发展完善，电煤价格也经历了从“计划价格”向“市场定价”

逐步过渡，按照时间顺序可分为以下几个阶段： 

1.1949-1985 年国家定价：新中国成立之初，国家经济生产水平较低，为保证市场平

稳运行，政府对与国计民生息息相关的生产资料实行低价定价政策。这一阶段的煤价主要

参照煤炭与其他生产资料的对比制定，与市场供需基本无关，也并未反映煤炭真实价值。

企业自主经营决策权很小，煤炭行业长期收不抵支，管理秩序十分混乱。 

2.1985-1993 年煤炭价格双轨制：随着改革开放如火如荼进行，我国国民经济进入快

速发展时期，工业水平的提高使得煤炭需求大幅增长。国家为保障能源供应，出台了一系

列政策鼓励地方小煤矿发展，并允许煤矿超能力生产。在完成计划指标的前提下，乡镇煤

矿可以自行营销，价格随行就市。此阶段除了计划内的官方定价之外，还产生了计划外的

市场价，即“双轨制”。 

3.1993-2005 年市场化探索：全国市场化改革进程加快，煤炭价格管制进一步放松，

除发电用煤外，其他用途的煤价逐步走向市场化。电煤继续执行国家指导性价格，但电煤

与市场煤的价格、计划内与计划外的价格以及各省市之间的价格由于市场供需情况不同而

存在较大差异。为保证电力供应平稳运行，有关部门需要出面协调，对不合理电煤价格实

行临时干预。 

4.2005 年至今完全市场化：2005 年后国家取消电煤价格干预措施，沿用多年的煤炭

订货会改为以煤炭供需双方自主衔接的煤炭运需衔接会。我国开始鼓励发挥市场价格发现

作用，煤价市场化改革进一步深化，并明确了以质论价、优质优价、同质同价的电煤定价
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原则。2009 年，国家发改委下发《关于完善煤炭产运需衔接工作的指导意见》，意见指出

由供需企业自主谈判并签订电煤合同，明确表示煤炭价格完全市场化，煤炭市场化进入新

的阶段。2012 年年底，国务院下发《关于深化电煤市场化改革的指导意见》，指出我国自

2013 年起实施电、煤价格并轨，取消电煤重点合同，并鼓励煤电双方签订长期的供货合同。

2016 年为促进电力行业和煤炭行业平稳健康运行，完善中央电力企业与中央煤炭企业长

期合作机制，国资委又提出了《关于中央企业煤电长期稳定合作方案（征求意见稿）》，强

调在市场化定价机制下引导华能集团、大唐集团、国电集团、神华集团、中煤集团等九大

央企煤电供需双方建立中长期合作机制，实现煤炭供需和煤炭价格长期稳定发展。 

国家发改委倡导煤电企业建立煤电长协合作机制，要求自 2017 年起实行煤炭中长期

合同制度，煤电双方须按“基准价+浮动价”的定价机制确定下水煤合同价格，基准价定

为 535 元/吨。随后，国家发改委与中国煤炭工业协会、中国电力企业联合会、中国钢铁工

业协会等四部门联合印发《关于平抑煤炭市场价格异常波动的备忘录》，明确要求，2016

年到 2020 年期内，建立电煤钢煤中长期合作基准价格确定机制，以重点煤电煤钢企业中

长期基准合同价为基础，建立价格异常波动预警机制，将动力煤具体划分为三种情况：绿

色区域（价格正常），指价格上下波动幅度在 6%以内（500～570 元/吨）；蓝色区域（价

格轻度上涨或下跌），指价格上下波动幅度在 6%-12%之间（570 元-600 元/吨或 470-500

元/吨）；红色区域（价格异常上涨或下跌），价格上下波动幅度在 12%以上（600 元/吨以

上或 470 元/吨以下）。当价格位于绿色区域，充分发挥市场调节作用，不采取调控措施；

当价格位于蓝色区域，重点加强市场监测，密切关注生产和价格变化情况，适时采取必要

的引导措施；当价格位于红色区域，启动平抑煤炭价格异常波动的响应机制。煤炭价格的

合理区间得以明确，2017 年-2019 年基本在“上有顶、下有底”的区间范围内平稳运行，

政策实施效果不断显现。 

 

 

图表 2 不同产业用电占比 

 

 

 

 图表 3 新增发电装机容量 

 

 

 

 

 

资料来源：Wind，Mysteel，东海期货研究所  资料来源：Wind，Mysteel，东海期货研究所 

 

 

3.煤炭市场价格稳定的重要意义 

我国电源结构仍以煤电为主，燃煤发电量占比超过 70%。近年来我国大力发展新能源，

但相对于稳定的煤电而言，新能源的波动性、间歇性等缺点较为明显。后疫情时期经济加

速复苏带动电力需求高速增长，煤电供应不足是导致全社会缺电的主要原因。能源电力工
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业作为国民经济发展中最重要的基础产业，不仅关系到国家经济安全的战略问题，也与人

们的日常生活、社会稳定密切相关。 

当前我国仍处于能源价格市场化改革阶段，煤炭价格大步迈向市场化的同时，电价市

场化改革仍相对缓慢。2021 年 10 月 11 日，国家发展改革委发布《关于进一步深化燃

煤发电上网电价市场化改革的通知》，将市场交易电价上下浮动范围由分别不超过 10%、

15%，调整为原则上均不超过 20%，对高耗能行业可由市场交易形成价格，不受上浮 20%

的限制。 

在我国煤电企业的发电成本中，燃煤成本占比为 60-70%，煤价变化对发电企业利润

影响巨大。疫情前三年间，煤炭价格基本围绕绿色区间波动，然而 2021 年国内煤炭价格

从年初的 500 元/吨大幅攀升至 2600 元/吨的历史高位，2600 元/吨煤价相当于电价涨 0.7

元/千瓦时。发电企业面临上游煤炭涨价下游电价管制的情况，也即市场煤与计划电的矛盾。

电力市场化改革拉开序幕后，电煤企业经营状态得到一定好转，但面对涨幅超 200%的煤

价仍稍显得力不从心。2021 年煤电企业燃料成本同比增加超 5000 亿元，火电行业亏损近

千亿元。 

煤炭价格大起大落直接影响煤炭生产企业及电煤发电企业的实际收益，而企业各项生

产经营活动都以实际收益作为指导，上下游利润分配不均将影响产业长期稳定发展。在一

定合理范围内，煤价波动使资源配置效率最优化，积极调动上下游企业参与市场的积极性

与能动性，充分发挥市场在价格发现方面的作用。同时，在充分反映煤炭成本的情况下，

煤炭价格有必要在合理范围内运行，为电力稳定生产，农业及居民用电价格稳定提供保障。  

4. 对当前市场的影响 

经历去年的煤价过山车行情后，有关部门进一步加强了煤、电市场监管，稳定煤价保

民生的态度坚决。从去年 11 月召开座谈会研究完善煤炭市场价格形成机制到目前正式发

布，以及今年执行的发电供热企业长协全覆盖，都为煤价长期平稳运行提供了有效路径。 

全国煤炭交易会 2021 年 12 月 3 日公布了由发改委制定的 2022 年煤炭长期合同签订

履约方案征求意见稿，明确 2022 年的煤炭长协签订范围进一步扩大，核定能力在 30 万吨

及以上的煤炭生产企业原则上均被纳入签订范围。根据国家能源局数据，截至 2020 年底，

全国 30 万吨/年以下煤矿 1129 处、产能 1.48 亿吨/年，在全国产能占比中微乎其微，也即

明年长协范围基本全覆盖现有煤矿产能。意见稿同时提出，煤炭企业签订的中长期合同数

量应达到自有资源量的 80%以上，2021 年 9 月份以来核心产能的保供煤矿核增部分按照

承诺要求全部签订中长期合同。从供应端来看，2022 年的中长期合同将占煤炭产量的 80%

以上。需求一侧，要求发电供热企业除进口煤以外的用煤 100%签订长协。 

价格方面，“基准价+浮动价”的定价机制不变，但意见提出，新一年的动力煤长协将

每月一调。5500 大卡动力煤调整区间在 550-850 元之间，其中下水煤长协基准价为 700

元/吨，较此前的 535 元上调约 31%。相较以往的长协煤价，今年长协基准价有一定上浮，

同时波动范围也有扩宽。 

对比当前《关于进一步完善煤炭市场价格形成机制的通知》中明确的秦皇岛下水煤

5500 中长期交易含税价格在 570-770 元/吨，结合近年来煤价长期运行中枢，此区间既包

含了煤炭生产及运输成本，又在一定程度上反映市场供需情况，平衡上下游利益冲突，使

煤电行业平稳发展。此次虽然未对现货价格划出明确区分，但从长协覆盖范围以及煤价长

期运行规律来看，现货价格大概率不会明显偏离中长期交易价格合理区间。区间明确后，

资本恶意炒作空间受到压缩，市场对于政府价格调控边界线的预期得以稳定，能有效引导

煤价合理回归。 
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《通知》消息公布时，港口下水价仍维持在 1000 元/吨高位，与区间上限存在一定落

差，导致市场情绪较为悲观，期货盘面一度跌停。《通知》将在 5 月正式执行，目前产地

正在严格执行前期限价政策，发运利润渐显，市场预期被明确后，贸易商乐观心态受到一

定打压，随着产地出矿价格进一步下跌，煤炭运销价格将逐步理顺，煤价回归合理区间指

日可待。近期俄乌冲突虽对进口煤产生一定扰动，但总体而言我国煤炭自给率超过 90%，

保供稳价下国内产量正在加速恢复中，政策引导下市场预期趋于一致，需警惕短期情绪波

动带来的交易风险。 
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